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一、城鄉發展歷程
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行政轄區

人口密度分布

區域位置

行政區及人口(1/11)

全縣面積1,074平方公里

彰化縣轄下共有26個市
鄉鎮，計有1市、7鎮以
及18鄉

全縣人口：約130萬7千人

•20萬以上：彰化市

•10萬以上：員林鎮

•2萬以下：4個鄉

人口分布

•都市計畫區：64.87萬人（49.6％）

•非都市土地：65.86萬人（50.4％）

•2萬以下：4個鄉
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交通系統(2/11)

道路系統（黃金八字環南環）

•國道

國道1號、國道3號

•快速道路

台74線、台76線、台61線

•一般省道

軌道系統

•台鐵縱貫鐵路

•台中都會捷運綠線延伸線

•高鐵（彰化站）

•海運：台中港

•空運：清泉崗國際機場

•高鐵彰化台中（烏日）站

鄰近交通支援



6

產業概述(3/11)

葡萄、番石榴、花卉、稻米
等作物為主要產區，產量及
種植面積佔全國25％以上

金屬、塑膠、機械設備製
造、食品、紡織等為本縣基
礎產業

二級產業

一級產業

三級產業 批發、零售、服務、住宿、
餐飲等行業，近五年顯著成
長

136家廠商名列台灣TOP5000

花卉產業

全縣花卉種植面積計4,600
逾公頃，占臺灣地區花卉種
植總面積34.51%，居各縣
市之冠。

水果故鄉

•葡萄的質、產量均居台灣之冠

•以「彰化優鮮」品牌，將蕃石榴
及楊桃銷售到上海，甚獲好評。

企業品牌

台灣在全球20大國際品牌，彰化縣
佔1/3（帝寶工業、華碩電腦、正新
輪胎、美利達工業、宏碁電腦及頂
新康師傅）

中小企業原鄉
縣內達1萬7千家中小企業
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土地使用計畫(4/11)

都市計畫區

非都市土地

彰化縣計有30處都市
計畫區，包含8處市鎮
計畫， 1 8處鄉街計
畫，4處特定區計畫。

另擴大彰化市都市計
畫擬定中。

彰化縣非都市土地面積
87,852公頃，占全縣之
81.80%。
各使用分區中，特定農
業區及工業區面積占臺
灣省同分區面積之
14.66%及20.93%，顯
示彰化農工大縣地位。
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城鄉發展分區(5/11)

彰北發展區

彰南發展區

西南發展區

山脈生態廊道

濱海生態廊道
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城鄉空間轉變關鍵(6/11)

交通

海運 → 鐵路、公路 → 高鐵

產業

稻米 → 糖業 → 工業化 → 家庭式工廠 →工業園區

→科技＆精機產業；生物科技；精緻農業

都市計畫

•53年都市計畫法修正

加入公設徵收期限不得超過5年，至多延長5年
•62年都市計畫法修正

尚未取得公設自本法公布後10年內取得，至多延長5年
•77年都市計畫法修正

刪除公設取得期限

公共設施第一次專案通檢啟動

•89年都市計畫法台灣省施行細則全面修訂

•99年都市計畫法台灣省施行細則大幅修訂

都市更新
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▲1895年以前（清領時期）

‧ 彰化開發於17世紀初，興
盛於清治時期，是當時文化
與商業的重鎮。寺廟、古蹟
文物豐富，尤以彰化市、鹿
港鎮為最。

雍正元年（1723）彰化市
即為縣治中心。

‧ 日治時期，對日貿易取代對
大陸貿易，鹿港失去港口功
能，彰化重要性漸失，西部
發展停滯。

‧ 彰化平原南端，縱貫鐵路與
公路交會的員林逐漸興起，
原古市街北斗也因鐵路未經
過而停滯。民國9年，員林
鳳梨產業興起。

城鄉空間發展歷程(7/11)

▲1895～1945（日治時期）
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▲ 1945～1970（光復後至十
大建設前）

‧ 民國39年，縣治置彰化市。

‧ 紡織業興盛，員林主導食品
工業，以外銷為主，形成初
步城鄉聚落體系。

‧ 民國47年始，因生產過剩，
政府進行外匯改革、放寬進
口、鼓勵出口及訂定獎勵投
資措施，並發展出口導向工
業。人口普遍流向都市，西
南角貧瘠地區人口外流嚴重

‧ 人口聚集地區陸續發布都市
計畫，包括彰化市、員林
鎮、和美鎮、二林鎮。

‧ 民國55年農業人口佔73.8
％，至民國59年降至61.3
％。

城鄉空間發展歷程(8/11)
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▲ 1971～1990（十大建設時
期至解嚴前後）

‧ 民國60年代，十大建設和農
村建設進行，中山高速公路
通車、台中港通航，台中都
會區雛形形成。

‧ 彰化縣投入區域再分工，紡
織、塑膠、小五金等出口導
向工業飛躍發展。

‧ 主要幹線工廠增多，沿海鄉
鎮人口規模持續萎縮。

‧ 民國76年7月15日起臺灣解
嚴，火力發電廠、垃圾掩埋
場、工業區、石化煉鋼廠
等，陸續在開放的海岸線開
發。休閒旅遊業也開始深入
潮間帶。

城鄉空間發展歷程(9/11)
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▲ 1990～2000（解嚴後至21
世紀末）

‧ 民國76年台幣大幅升值，傳
統產業轉型及出走，高科技
工業及知識密集型服務業成
為發展主流，傳產亟思提升
產業加值效果及競爭力。

‧ 民國79年，政府提出「亞太
營運中心」及「全球運籌發
展中心」策略。

‧ 彰化縣農工業仍未有重大突
破。

‧ 民國89年，九二一地震使中
部地區各行業受嚴重打擊，
但也促成許多災區重視社區
再造，重新發展。

城鄉空間發展歷程(10/11)
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▲ 2000迄今

‧ 民國90年，政府開放「小三
通」，兩岸互動逐漸頻密。

‧ 民國91年，台灣加入
WTO，農漁民轉朝休閒農
業發展。

‧ 西濱、國道3號，高鐵、東
西向快速道路完成，加強中
部地區聯繫系統。

‧ 中央擬議中部地區縣市政府
進行區塊合作。

‧ 彰化縣成長軸浮現，高消費
商業依附台中市發展，彰化
市屬一般商業消費之區域中
心，員林溪湖為生活中心，
西南角則為一般鄉村聚落之
點狀發展。

城鄉空間發展歷程(11/11)



二、城市規劃回顧
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彰化

鹿港

1905年 2003年

主要城市演進(1/12)
一府二鹿三艋舺四寶斗五番挖
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2003年

員林

北斗

1905年

一府二鹿三艋舺四寶斗五番挖
主要城市演進(2/12)



18

第一次市街改正計劃(1906年)

歷史城市

•彰化市

•鹿港鎮

•北斗鎮

理想城市

•溪湖

•和美

機能城市

•交流道

•田尾公路花園

其他

•秀水

•大村

•埔心

、、、

第二次市街改正計劃(1938年)築磚城(1815年)
都市的雛形產生

彰化市修訂都市計畫(1970年)

都市計畫(格式化)的影響(3/12)
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歷史城市-彰化市

都市計畫與街廓

舊城紋理

都市計畫(格式化)的影響(4/12)
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都市計畫與街廓

舊城紋理

歷史城市-鹿港鎮

都市計畫(格式化)的影響(5/12)
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歷史城市-北斗鎮

都市計畫與街廓

舊城紋理

都市計畫(格式化)的影響(6/12)
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理想城市-溪湖鎮

計畫面積

•516.73公頃

計畫人口

•40,000人
現況人口

•22,000人
住宅區面積

•170.51公頃

商業區面積

•27.09公頃

農業區

•123.90公頃

同心圓理論

扇形理論

都市計畫(格式化)的影響(7/12)

現行計畫示意圖
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理想城市-和美鎮

計畫面積

•359.12公頃

計畫人口

•28,000人
現況人口

•21,383人
住宅區面積

•140.32公頃

商業區面積

•17.48公頃

農業區

•68.94公頃
現行計畫示意圖

都市計畫(格式化)的影響(8/12)
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機能城市-交流道(管制或引導)

彰化交流道

都市計畫(格式化)的影響(9/12)

員林交流道
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機能城市-田尾公路花園(休閒觀光)

計畫面積

•332.50公頃

計畫人口

•11,500人
農業區

•247.90公頃

規劃構想(70年)

都市計畫(格式化)的影響(10/12)

現行計畫示意圖
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其他-秀水

計畫面積

•334.00公頃

計畫人口

•22,000人
現況人口

•19,000人
住宅區面積

•57.53公頃

商業區面積

•3.40公頃

農業區

•188.36公頃

正射影像

都市計畫(格式化)的影響(11/12)

現行計畫示意圖
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其他-大村

計畫面積

•315.97公頃

計畫人口

•11,500人
現況人口

•8,805人
住宅區面積

•41.83公頃

商業區面積

•3.84公頃

農業區

•231.20公頃

正射影像

都市計畫(格式化)的影響(12/12)

現行計畫示意圖



三、成長管理挑戰
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整體開發地區(1/5)

都市計畫區名稱 整體開發地區數量
( )內指已完成開發數量

整體開發地區面積（公頃）
( )內指已完成開發面積

彰化市都市計畫 34處 (4處) 31.5915 (12.3700)
員林都市計畫 29處 (13處) 229.4925 (29.0725)
二林都市計畫 28處 (6處) 33.7372 (18.3333)
溪湖都市計畫 27處 (5處) 19.4580 (5.2020)
和美都市計畫 25處 (9處) 21.5255 (5.3024)
田中都市計畫 19處 (5處) 20.3575 (11.8300)
北斗都市計畫 14處 (0處) 10.6713 (0.0000)
伸港(水尾地區)都市計畫：9處。
員林交流道特定區計畫：5處。
花壇都市計畫、彰化交流道特定區計畫：4處。
鹿港福興都市計畫、芬園都市計畫、埤頭都市計畫：3處。
永靖都市計畫、社頭都市計畫、二水都市計畫 ：2處。
秀水都市計畫、埔鹽都市計畫、大村都市計畫、竹塘都市計畫、田尾園藝特定區
計畫、八卦山脈風景特定區計畫：1處。

總 計 219處 (59處) 447.0117 (132.1543)

彰化縣共指定或劃設219處附帶條件整體開發地區，目前僅59處已完成開發。



30

未登記工廠(2/5)

彰化縣未登記工廠逾8,000家。
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都市計畫工業區(3/5)

工業使用 非工業使用 合計使用

面積
(公頃)

使用率
(％)

面積
(公頃)

使用率
(％)

面積
(公頃)

使用率
(％)

市鎮計畫 289.99 69.68 24.03 105.97 36.54 175.65 60.57
特定區計畫 156.09 103.53 66.33 31.57 20.23 135.10 86.55
鄉街計畫 668.30 277.33 41.50 180.10 26.95 457.43 68.45

計畫性質
面積

(公頃)

都市計畫區工業區工業使用率20％以下達7處，50％以下達18處。

部分都市計畫區工業區已為住宅及商業使用，周邊亦多為住宅區及商業區所包圍。

閒置工業區亦為城市發展之阻礙。

工業住宅！工業豪宅？
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人口成長趨勢(4/5)

人口成長率分布

全縣人口呈現負成長，縣內明顯呈現北彰

化人口正成長，南彰化人口負成長現象。
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都市更新(5/5)

誘因＆成效？

• 鹿港舊市街（先期；二階）

• 員林火車站（先期；二階）

• 員林舊市街（先期；二階）

• 彰化舊城區（先期；二階）

• 彰化火車站北區（先期；二階）

• 彰化火車站南區（先期）

• 和美（先期）

• ……..

彰化火車站北區都市更新案

員林舊市街都市更新案
鹿港舊市街都市更新案（先期）-機二單元



四、都市策略芻議
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•國土綜合開發計畫

•中彰投區域生活圈

發展定位及部門發

展策略

•中部區域計畫

•彰化縣綜發計畫

城鄉發展

指

導

政

策

治

理
次

序

• 彰化縣政計畫

• 彰化縣城鄉發展

策略

城鄉發展優先次序

•都市計畫整體開發地區

•推動都市更新地區

•都市計畫農業區

•新訂或擴大都市計畫

•非都市土地開發許可案件地區

•中台區塊平台

•海西經濟區

•中彰投合作網絡

產業聚落、科技、觀光

•水系、優良農田

•海岸、工業發展

都市策略推演(1/12)
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都市空間結構＆紋理
【New Urbanism :TOD․TND】

資料來源：Andres Duany、Elizabeth Plater-Zyberk；2001

都市策略推演(2/12)
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區域規劃治理案例：德國漢堡都會區域規劃

資料來源：96 年度國土規劃總顧問《技術報告》，營建署

•Cooperation on volontary  Base of three Federal 
States: Hamburg, Schleswig-Holstein and 
Niedersachsen on both Sides of the Elbe River

•appr. 20.000 km ²
•Heterogenous Settlement- and Economic 
Structure

•14 Counties and the Free an Hanseatic City of 
Hamburg 

•4.3 Million Inhabitants 
•1.9 Million Employees

•1928 年漢堡市開始與其附近縣市共同規劃區域

空間發展，主要針對發展減緩課題討論相關解決

策略

•1950 年代，其討論議題主要針對區域散亂發展

課題，進一步討論到發展經費要如何公平分配在

區域內部及其附近地區，使其平衡發展

•1980 年代主要探討區域交通運輸問題

•2000 年主要探討區域擴張問題

•2005 年會議探討課題已經延伸國際區域競爭力

都市策略借鏡(3/12)
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工業區轉型發展案例：22@Barcelona

都市策略借鏡(4/12)

•Poble Nou(波布雷諾)過去100年為巴塞隆納最大工業區

•1953年劃設為工業區，編號22a
•地理區位鄰近市區但受鐵道阻隔

•紡織工廠沒落外移，留下低度利用、功能不彰的土地

•1999年對角線大道全線通車，成為經濟復甦的大動脈

工業住宅的整建更新

•198.26公頃（115街廓）

•舊工業區土地的都市更新計畫

•都市實質環境+產業環境+社會環境的整合型改造

•轉型為「創新都市生活、生產與學習合一的園區」

•提供策略性的知識密集活動所在的都市空間，同時促進都市再

造，創造出能應付知識社會挑戰下的新都市型態

•具有高品質、混合、生態重於效率、經濟強健的特性
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公共空間串連

先進基礎設施(Advanced Infrastructures)

工業區轉型發展案例：22@Barcelona

都市策略借鏡(5/12)

•22a 22@(新分區)
引入@活動：資訊傳播科技、

研究、設計、文化、知識產業

多元相容混合使用

•增加7@(公設編號)
新科技及知識領域方面之訓

練、傳播及製造

•策略性獎勵容積

200% 220%~300%
•變更回饋

捐贈30%容積作公共設施、福

利住宅及開放空間，並資助公

設開闢費
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都市策略架構(6/12)

效率化

最佳化

彈性化

橫向協調：

地政/建設 /交通/水利 、、

審議機制：

專業意見整合/判例/標準

財政與財務：城鄉發展基金 /

平均地權基金/都市更新基金

附條件整體開發：公平正義

工業區再發展：

市場機制/都心活化/吸引投資

人本交通：

重現人行環境/關照交通弱勢

生態設計:祖宗智慧/低碳技術

TODs+TNDs：現代揉合傳統

都市更新：廣義運用策略
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都市策略芻議－TOD+TOUR(7/12)
微妙的佈線

【Road system＋Railroad system】
引導大眾運具搭乘習慣

無縫接駁

TOUR
【TOD＋URBAN RENEW】

車站週邊土地再發展

社會住宅、青年住宅

區域規劃
【與臺中市的競合】

工業區再開發規劃

【工業區轉型發展】

臺中市

彰化縣
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捷運延伸線？台鐵捷運化？

都市策略芻議(8/12)

北彰化站?

已完成：大村車站

規劃中：南彰化站（中央陸橋附近）

未來：北彰化站？高鐵接駁站？

TOUR： ․彰化․花壇․大村․員林

․永靖 ․社頭․田中․二水

捷運延伸線？台鐵捷運化？

高鐵接駁站?

G20

南彰化站

中央路橋中央路橋
彰化交流道
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都市策略芻議(8/12)
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3.架空走廊
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2.廠辦規劃
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1.經貿展覽館

大眾運輸+彰東經貿展覽園區
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捷運延伸線？台鐵捷運化？

都市策略芻議(8/12)

中山路

金馬路

高鐵台中

往台中

站

往彰濱

G20

G19A

往彰化市

往台中北彰化站
A

北彰化站
B
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社頭火車站

田中火車站

新設簡易車站

約2.5km

約1.8km

約1.25km

高鐵彰化站

都市策略芻議(9/12)

高鐵接駁站

都市縫合

LRT or BRT !?



46

都市策略芻議(10/12)

此外，西南地區的未來？！

人/物流＋資訊流

交通路網＋關節

溪湖都市計畫

二林都市計畫

中科特定區計畫
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整體開發地區 → 社會公平正義

• 資訊公開易於取得及判讀

• 成立管考機制

• 導入容積移轉機制

• 政府媒合或協助行政（審議）程序

• 主動介入－勘選示範地區實際操作

→結合建設基金及財政運作

都市策略芻議(11/12)

• 配合地方資源，扶植特色產業

• 因地制宜之變更原則及開發方式

• 導入都市更新精神與手法

都市計畫工業區轉型→環境再造及治理策略

彰化火車站北區都市更新案

→主要計畫通盤檢討
主動建立指導原則
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農業的空間政策

．優良農田在哪裡？

．都市計畫區內有沒有？

都市策略芻議(12/12)

即將面對的議題

都市計畫的工業政策

．工廠管理輔導法VS都市計畫、區域計畫

．未登記工廠輔導政策：

1.專區輔導

2.原地合法化

3.微型園區

→誰來認定

→如何因地制宜

線西都市計畫 大村都市計畫

埔心都市計畫田尾都市計畫
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從Ｅ化、Ｍ化到Ｕ化城市

網路政府

雲端治理

城市行銷

正視與大台中的政經關係
你我是否曾探索彰化的城市性格?

誰來參與？誰來決定？

城市鄉村化＋鄉村城市化

綠色產業、觀光產業（文化、歷史、博

物館群）、精緻農業、創意研發

城鄉地景的新模式(cf. 宜蘭經驗)

結 語（1/3）
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結 語（2/3）

葉石濤于台南
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結 語（3/3）

而彰化呢？

端午龍舟

王功夕陽

鹿港老街

八卦山大佛

大村葡萄

賴和

吳晟

九把刀
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