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壹、 計畫緣起 

芳苑都市計畫位於彰化縣西南沿海地區，第一次通盤檢討於民國 76 年 12 月

30 日實施，第二次通盤檢討於民國 87 年 9 月 20 日實施。民國 104 年 11 月 30 日

配合「配合公路總局辦理西濱快速公路（台 61 線）（員林大排至西濱大橋新建工

程）」辦理變更個案變更，並於民國 104 年 11月 30日發布實施公告。 

近年來，全球氣候變遷影響愈發顯著，導致海岸侵蝕、淹水等災害在芳苑地區

頻發。本海堤區域內地層下陷大潮時有越波情形，堤後無側溝，每遇雨颱洪則嚴重

積水影響通行及地方發展，地方期盼儘速辦理本海岸環境改善工程，以提昇海堤設

施安全、營造海堤區域景觀，增強海堤的防護能力、改善淹水狀況已成為當務之急。

經過綜合評估，彰化縣新街海堤整建工程將有效提高當地防洪能力，改善周邊農業

與居民的生活品質。 

本工程計畫係為海堤改善，就海堤範圍進行施作，於堤前增拋塊石緩坡消能，

並增設側溝以截留雨(海)水，降低淹水風險，提升防洪安全，保護當地農業之生產，

且列入行政院 109年 5月 6日院臺經字第 1090012044 號函核定之「中央管流域整

體改善與調適計畫(110~115年)」。 

本案為國家重大建設，已奉行政院核定，現工程規劃已接近完成，即將進入工

程設計及工程施工之階段，且期程具有急迫性，因芳苑都市計畫第三次通盤檢討法

定變更程序時程較長，無法配合本計畫 114 年完成用地取得，為了配合「彰化縣新

街海堤堤段整建工程(0k+0001k+000、2k+7003k+716)」，促進土地徵收作業順利，

必須先行完成都市計畫變更作業，故依都市計畫第 27條第 1項第 4款及第 2項規

定，辦理都市計畫變更，以確保海堤及防汛道路的順利建設。 

 
圖 1 地理位置圖  
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貳、 法令依據 

一、 法令依據 

依據都市計畫法第 27條第 1項第 4款及第 2項規定辦理。 

二、 計畫依據 

本計畫工程依據經濟部於民國 112年 9月 12日經授水字第 11260014280號函

列入行政院 109 年 5 月 6日院臺經字第 1090012044 號函核定之「中央管流域整體

改善與調適計畫(110~115 年)」，規劃將透過氣候變遷壓力測試釐清流域高、中、

低水道與土地洪氾風險區位，並審視相關既有工程與非工程措施如何持續改善水

道防洪設施功能與提升國土承洪調適能力，除減低水患威脅外，更落實國土保育及

永續發展原則符合國家永續發展政策(詳附件五)。 

現辦理土地徵收作業中，已於 112年 10月 6日辦理第一場公聽會(詳附件三)，

並於 112 年 12月 13 日辦理第二場公聽會(詳附件四)，為促進土地徵收作業順利，

必須先行完成都市計畫變更作業。國有地部份依 113 年 06 月 17 日水四產字第

11318004160號函協商會議紀錄循序向國有財產署辦理無償撥用作業(詳附件二)。 
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參、 變更位置與範圍 

一、 變更位置 

本案計畫位置位於彰化縣芳苑鄉，計畫範圍以現況海堤進行「新街海堤堤段整

建工程」，工程範圍北起新街海堤起點漁民廣場附近至路上大排水出海口以北約

270 公尺為第一工區(0k+000~1k+000)，南段起點在新街排水出海口以南 530 公尺

處至新街海堤終點(2k+700~3k+716)，總長度約 2016公尺；東起海堤區域範圍線為

界，即待興建水防道路側溝旁，向臨海側延伸約 45公尺寬度。 

其中本案變更係配合上述海堤之改善工程用地取得需要，計畫位置與範圍，詳

圖 2及圖 3所示。 

 

 
圖 2 新街海堤堤段整建工程計畫範圍示意圖 

(資料來源：本計畫繪製)  
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圖 3 變更芳苑都市計畫（部分農業區為海堤用地）（配合新街海堤堤段整建工

程）變更位置示意圖 
(資料來源：本計畫繪製) 
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二、 變更範圍 

變更範圍包含彰化縣芳苑鄉芳街段 717-3、722、726-2、742、743 地號等 5 

筆土地土地權屬方面包含私有地 4 筆及公有地 1 筆，面積共計 0.1272 公頃，

其土地權屬分布情形詳表 1及圖 4。 

表 1 變更基地土地清冊 

編號 縣市 地段 地號 

變更範圍 

面積 

(平方公尺) 

使用分區 

公告現值 

(元/平方公

尺) 

所有權人 

1 

彰化縣 芳街段 

717-3 

(部分) 
33.92 農業區 882 

中華民國 

(管理單位：財政部國有

財產署) 

2 
722 

(部分) 
228.94 農業區 910 洪○○ 

3 
726-2 

(部分) 
624.73 農業區 910 蔡○○等 7 人 

4 
742 

(部分) 
94.30 農業區 910 薛○○等 7 人 

5 
743 

(部分) 
289.90 農業區 910 薛○○等 7 人 

總計 1,271.79    

資料來源：本計畫整理。 

註：本表面積僅供參考，實際面積應以計畫核定後實地分割測量面積為準。 
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圖 4 變更範圍土地權屬示意圖 
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肆、 現行都市計畫概述 

一、 都市計畫發布歷程 

芳苑都市計畫於民國 63年 3月 5日公告發布實施，其分別於民國 76年 12月

30 日發布實施第一次通盤檢討，民國 87 年 9 月 20 日發布實施第二次通盤檢討，

於民國 92 年 9 月 24 日行政院核定「西部濱海快速公路修正計畫(第二次)」員林

大排至西濱大橋段」，後於民國 104年 11 月 30日公告發布實施「變更芳苑都市計

畫（部分農業區、住宅區為道路用地）〔配合公路總局辦理西濱快速公路（台 61線）

（員林大排至西濱大橋新建工程）〕」。 

表 2芳苑都市計畫歷程表 

編號 都市計畫案名 公告發布實施日期及文號 

1 芳苑都市計畫 
63年 03月 05日 

彰府建都字第 31589號 

2 變更芳苑都市計畫（第一次通盤檢討）案 
76年 12月 30日 

彰府建都字第 16162號 

3 變更芳苑都市計畫（部分農業區為道路用地） 
78年 08月 26日 

彰府建都字第 129590號 

4 
變更芳苑都市計畫（部分農業區、住宅區為機關用

地）案 

79年 11月 19日 

彰府工都字第 171705號 

5 變更芳苑都市計畫（第二次通盤檢討）案 
87年 09月 20日 

彰府工都字第 168802號 

6 

變更芳苑都市計畫（部分農業區、住宅區為道路用

地）〔配合公路總局辦理西濱快速公路（台 61線）

（員林大排至西濱大橋新建工程）〕案 

104年 11月 30日 

府建城字第 1040408874A號 

資料來源：整理自歷次各案都市計畫書。 
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二、 現行主要計畫概要 

現行計畫為民國 87 年 9 月 20 日發布實施之「變更芳苑都市計畫（第二次通

盤檢討）案，後於民國 104 年 11月 30日發布實施之「變更芳苑都市計畫（部分農

業區、住宅區為道路用地）〔配合公路總局辦理西濱快速公路（台 61線）（員林大

排至西濱大橋新建工程）〕案。 

(一) 計畫年期 

以民國 100年為計畫目標年。 

(二) 計畫人口 

計畫人口為 9,000人。 

(三) 計畫範圍 

芳苑都市計畫位於芳苑鄉公所所在地，東以斗苑路旁加油站為界，西迄台灣海

峽舊堤防止，南、北兩端都以台十七省道及芳苑路銜接處為界；計畫總面積為

208.46 公頃。 

(四) 土地使用分區計畫 

土地使用分區面積合計 183.45 公頃，佔計畫面積 88%。公共設施用地面積合

計 25.01公頃，佔計畫面積 12%。 

1. 住宅區：以現有集居地區為基礎，並配合集居規模，劃設一個住宅鄰里單元，

面積計 38.32 公頃。 

2. 商業區：劃設社區中心商業區一處，面積計 2.42公頃。 

3. 乙種工業區：劃設乙種工業區一處，面積計 4.50公頃。 

4. 宗教專用區：劃設宗教專用區四處，一處為大將軍廟現址、一處為普濟禪寺

現址，另二處為普天宮新舊址使用，面積共計 2.48 公頃。 

5. 加油站專用區：劃設加油站專用區一處，面積計 0.12 公頃。 

6. 農業區：都市發展用地外圍劃設為農業區，面積計 135.60 公頃。 
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(五) 公共設施用地計畫 

1. 機關用地：共劃設機關用地三處，其中機一為作鄉公所、衛生所、消防隊使

用；機二作圖書館使用；機三作警察分駐所、戶政事務所使用，面積共計

0.79公頃。 

2. 電力事業用地：劃設電力事業用地一處，面積計 0.14 公頃。 

3. 學校用地： 

(1) 文小：劃設國小用地一處，係現行芳苑國小，面積計 2.06 公頃。 

(2) 文中：劃設國中用地一處，係現行芳苑國中，面積計 2.50 公頃。 

4. 零售市場用地：劃設零售市場用地一處，係現有零售市場，面積計 0.11公

頃。 

5. 兒童遊樂場用地：劃設兒童遊樂場三處，計畫面積共計 0.60 公頃。 

6. 河川水溝用地：劃設河川水溝用地一處，計畫面積 0.64公頃。 

7. 道路(含人行步道)用地：劃設道路用地 18.16公頃。 

表 3 現行芳苑都市計畫土地使用分區及公共設施面積統計表 

項目 

變更芳苑都市計畫(第

二次通盤檢討)案 

變更芳苑都市計畫(部分農業區、住宅區為道

路用地)[配合公路總局辦理西濱快速公路(台

61 線)(員林大排至西濱大橋新建工程)]案 

計畫面積 

(公頃) 

計畫面積 

(公頃) 

土
地
使
用
分
區 

住宅區 38.3200 37.5995 

商業區 2.4200 2.4200 

乙種工業區 4.5000 4.5000 

宗教專用區 2.4800 2.4800 

加油站專用區 0.1200 0.1200 

農業區 135.6000 134.693900 

公
共
設
施
用
地 

機關用地 0.7900 0.7900 

電力事業用地 0.1400 0.1400 

學校 

用地 

文小用地 2.0600 2.0600 

文中用地 2.5000 2.5000 

零售市場用地 0.1100 0.1100 

兒童遊樂場用地 0.6000 0.6000 

道路(含人行步道)用地 18.1600 19.8066 

河川水溝用地 0.6400 0.6400 

計畫總面積 208.4600 208.4600 

資料來源： 

1. 摘自變更芳苑都市計畫(第二次通盤檢討)書。 

2. 摘自變更芳苑都市計畫(部分農業區、住宅區為道路用地)[配合公路總局辦理西濱快速公路(台 61 線)(員林大

排至西濱大橋新建工程)]書。 
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圖 5 變更芳苑都市計畫(第二次通盤檢討)圖 
(資料來源：變更芳苑都市計畫(第二次通盤檢討)) 
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(六) 土地使用分區管制要點 

1. 本要點依都市計畫法第十六條、第二十二條及臺灣省施行細則第三十一條

之規定訂之。 

2. 住宅區之建蔽率不得大於百分之六十，容積率不得大於百分之二百。 

3. 商業區之建蔽率不得大於百分之八十，容積率不得大於百分之二百八十。 

4. 乙種工業區之建蔽率不得大於百分之七十，容積率不得大於百分之二百一

十。 

5. 機關用地之建蔽率不得大於百分之五十，容積率不得大於百分之一百五十。 

6. 學校用地之建蔽率不得大於百分之五十，容積率不得大於百分之一百五十。 

7. 市場用地之建蔽率不得大於百分之五十，容積率不得大於百分之二百四十，

並依台灣省零售建築規格有關規定辦理。 

8. 宗教專用區之建蔽率不得大於百分之六十，容積率不得大於百分之一百六

十，其建築物及土地使用應依左列規定： 

(1) 現有寺廟之修建、改建或其附屬設施之興建外，不得設置其他之建築

物。 

(2) 寺廟之正面不得有建築物，以免妨礙通視。 

9. 加油站之建蔽率不得大於百分之四十，容積率不得大於百分之一百二十。 

10. 都市發展區之建築基地面臨特一號道路(台十七線省道)部分，應退縮四公

尺指定牆面線。(退縮部分可計入法定空地，但應留設二分之一以上植栽綠

化)。 

11. 電力事業用地之建蔽率不得大於百分之五十，容積率不得大於百分之二百

五十。 

12. 為鼓勵基地之整體合併建築使用及設置公益性之設施，訂定左列獎勵措施： 

(1) 建築基地設置公共開放空間獎勵部分依內政部訂定「實施都市計畫地

區基地綜合設計鼓勵辦法」規定辦理。 

(2) 建築物提供部分樓地板面積供左列使用者，得增加所提供之樓地板面

積，但以不超過基地面積乘以該基地容積率之百分之三十為限。 
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A、 私人捐獻或設置圖書館、博物館、藝術中心、兒童、青少年、勞工、

老人等活動中心、景觀公共設施等公眾使用，其集中留設之面積在

一百平方公尺以上，並經目的事業主管機關核准設立公益性基金管

理營運者。 

B、 建築物留設空間與天橋或地下道連接公眾使用，經交通主管機關核

准者。 

(3) 凡建築物增設停車空間，且提供公眾使用者，得依「台灣省建築物增設

停車空間獎勵要點」規定增加興建樓地板面積。 

13. 建築基地內之法定空地應留設二分之一以上種植花草樹木。 

14. 本要點未規定事項，依一般有關法令規定辦理。 
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伍、 發展現況分析 

一、 土地使用現況 

本計畫申請變更範圍係屬芳苑都市計畫區內之農業區土地；變更範圍暨周邊

內土地使用現況分別為防汛道路、堤防及草地。 

 

 
圖 6 變更範圍暨周邊土地使用現況示意圖 
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二、 芳苑鄉地形、地質與土壤 

(一) 地形分區 

濁水溪是台灣主要河川之一，濁水溪的輸沙量遠遠超過其他河川，因此造成的

沖積扇也是最大的。濁水溪沖積平原覆蓋彰化隆起海岸平原之上，範圍在麥厝寮溪

至雲林縣的北港溪之間，佔了彰化平原的大部分，由數百公尺厚的現代沖積層所形

成，平原面的高度小，為一起伏小而坡度緩的沖積平原，芳苑鄉境內有漢寶溪、二

林溪等，而濁水溪主流曾發生數次洪害、氾濫，河道多次變遷。 

 

 
圖 7  彰化平原衛星影像圖 

(資料來源：http://163.23.212.3/native/geo/g00.htm) 

 

http://163.23.212.3/native/geo/g00.htm
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圖 8  彰化平原地形分區圖 

(資料來源：林俊全，1997，《芳苑鄉志—地理篇》，彰縣芳苑鄉公所出版) 
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(二) 地質與土壤 

芳苑鄉為濁水溪沖積扇的一部份，濁水溪沖積扇平原是由厚達數百公尺的沖

積層形成，沖積層以礫、沙、淤泥及黏土等組成，屬於全新世非海相沖積層。地下

的頭嵙山之礫石層厚達 500 公尺以上，紅土階地礫石層 0～40 公尺，沖積層 0～

200 公尺。 

本地區地質屬粘板岩老沖積，底土為中至細質土，排水情形不完全。土壤反應

為中鹼至微鹼性。 

 

 
圖 9  芳苑鄉地質資料分析圖 

(資料來源：經濟部中央地質調查所，地質資料整合查詢系統，2024.04.03。) 
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三、 環境敏感與脆弱度分析 

(一) 分析目的 

本分析旨在釐清計畫範圍及周邊環境對自然災害與氣候變遷的敏感性及脆弱

度，並佐證本案都市計畫變更及工程推動之必要性與合理性，資料來源包括彰化縣

一般性海堤風險評估報告、中央管流域整體改善與調適計畫、中央氣候變遷科學報

告及地方地層下陷監測資料。 

(二) 環境敏感性分析 

1. 自然環境敏感因子 

(1) 地層下陷：本區位於彰化沿海地層下陷帶，近 10年平均下陷速率介於

0.26~0.48 cm/年，長期將導致防洪標高降低，增加海水越波風險。 

(2) 海岸侵蝕與退縮：依歷年調查，計畫範圍所在區段岸線退縮速率每年

超過 400公尺，屬於高風險海岸帶。 

(3) 水文與氣候因素：近 20年極端降雨及颱風事件頻率增加，伴隨海平面

上升趨勢，致使越波量超過容許標準。 

2. 社會環境敏感因子 

(1) 聚落分布與人口特性：計畫區周邊為沿海聚落與漁村，居民避難距離

多超過 1公里，高齡人口比例偏高，撤離困難度大。 

(2) 產業與經濟活動：當地以漁業、養殖業為主要生計，對淹水及鹽度變化

高度敏感，災後復原時間長。 

圖 10  彰化海岸保護區 
(資料來源：彰化縣彰化縣一級海岸防護計畫，109 年 5 月。) 
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圖 11  防護區內現有防護設施及都市與非都市計畫土地使用分區圖 
(資料來源：彰化縣彰化縣一級海岸防護計畫，109 年 5 月。)  
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圖 12  彰化縣芳苑鄉及大城鄉 50 年重現期暴潮溢淹潛勢範圍圖 
(資料來源：彰化縣彰化縣一級海岸防護計畫，109 年 5 月。) 
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圖 13  芳苑鄉及大城鄉防護區內災害潛勢情報圖 
(資料來源：彰化縣彰化縣一級海岸防護計畫，109 年 5 月。) 
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圖 14  彰化縣一級海岸防護區芳苑鄉及大城鄉劃設成果 
(資料來源：彰化縣彰化縣一級海岸防護計畫，109 年 5 月。) 

圖 15  彰化縣一級海岸防護區工程防護措施位置圖 
(資料來源：彰化縣彰化縣一級海岸防護計畫，109 年 5 月。) 
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(三) 脆弱度分析 

1. 自然脆弱度 

(1) 堤體結構老舊，現況多為混凝土坡面，且堤後無側溝，排水能力不足。 

(2) 在氣候變遷影響下，颱風暴潮強度與頻率升高，防洪設施設計標準無

法滿足新風險需求。 

2. 社會脆弱度 

(1) 公共基礎設施（道路、抽水站）不足，災害發生時交通中斷，搶修困難。 

(2) 地方經濟高度依賴漁業，對洪氾災害缺乏保險與財務調適能力。 

表 4 敏感性與脆弱度指標評估表 
項目 評估指標 現況值 等級 說明 

地層下陷 年均速率(cm/年) 0.26~0.48 高 長期降低堤防高程 

岸線退縮 退縮速率(m/年) >400 高 高海岸侵蝕風險 

人口敏感性 高齡人口比例 >18% 中 撤離困難 

防洪能力 側溝排水 無 高 暴雨積水風險大 

(四) 風險綜合評估 

依據敏感度、脆弱度及暴露度，採簡化 IPCC 風險矩陣分析，計畫範圍評估結

果如下： 

⚫ 暴露度：極高（位於低窪沿海地區，受氣候變遷直接影響） 

⚫ 敏感度：高（經濟活動與人口高度依賴沿海環境） 

⚫ 適應能力：低（現有堤防與排水設施不足） 

綜合判斷：計畫範圍屬「高敏感、高脆弱」區域，未採取補強措施將顯著增加

風險，佐證本案急迫性與合理性。 

(五) 因應策略 

本案海堤改善工程為整體海岸防護計畫之一環，具體策略包括： 

1. 提升堤防高度並設置緩坡拋石消能，減少越波風險。新街海堤現況堤頂高

程 4.921~6.408公尺，建議設計堤高 6.3 公尺。 

2. 新增側溝截流系統，改善淹水積水問題。 

3. 與「中央管流域整體改善與調適計畫」銜接，逐步推動沿海脆弱區域防護

工程。  
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四、 災害潛勢分析 

(一) 越波淹水情形 

依據「110 年度彰化縣一般性海堤風險評估」，範圍為彰化縣一般性海堤為共

40 處全線海堤，2處部分區段海堤(漢寶海堤北段(一)及舊趙甲排水左案防潮堤)，

為使相關單位未來在經費及資源能做最有效率的利用，達成降低災害發生風險及

災害帶來的損失，繪製彰化縣一般性海堤風險地圖。依據風險分析結果，彰化縣一

般性海堤具 4 處中風險海堤包含芳苑市區海堤、福寶海堤、王功新生地海堤及新

街海堤。 

 
圖 16  彰化縣一般性海堤風險地圖 

(資料來源：110 年度彰化縣一般性海堤風險評估。) 
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1. 海堤現況： 

依防洪記載表及海堤現況長度進行分段，將海堤以 500 公尺長度為原則劃

分評估區段。 

表 5 海堤評估指標之說明及評定標準表 

 
 

 

表 6 新街海堤堤建造物現況評估成果一覽表 

堤

防

名

稱 

評估指標 
目視調查及非破壞性 

海堤歷

史資料

(C.I.) 

堤後保

全對象

(P.I.) 

堤身結

構評估

(S.I.) 

海象環境

環境因素

評估

(E.I.) 

小

計 

目視調查成果 非破壞性檢測成果 

最高分 
堤段起點 堤段終點 

(擇一損壞分數最高者) 

損壞位置 
V.I 

值 
透地雷達 

新

街 

0k+000 0K+500 
0K+236 8 10 

10 
3 5 

3 5 

26 
0K+450 6 10 3 5 

0K+500 1K+000 
0K+675 5 8 

8 
3 0 

19 
0K+910 6 8 3 0 

1K+000 1K+500 0 6 6 3 0 17 

1K+500 2K+000 1K+690 6 6 6 3 0 17 

2K+000 2K+500 
2K+130 6 6 

6 
3 3 

20 
2K+220 6 6 3 3 

2K+500 3K+000 0 6 6 3 0 17 

3K+000 3K+716 3K+020 8 6 8 3 0 19 

2. 風險因素 

彰化縣一般性海堤達中風險以上海堤之主要致災風險多為無法滿足氣候

變遷水文量、岸線退縮每年速率大於 400 公尺以上及歷史致災次數較多等三

大主要原因。 
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表 7 新街海堤一般性海堤中度風險以上渠段與致災主因彙整表 

海堤名稱 風險燈號 
風險致因 

危險度 脆弱度 

新街海堤 中 

◆ 過去 10 年發生災害次數較多。 

◆ 氣候變遷下越波量超過容許越波量。 

◆ 岸線退縮速率每年大於 400 公尺。 

◆ 避難場所距離海堤大於一公里。 

3. 歷年(近 50年)海岸災損及災修資料 

彰化縣沿海現有海堤共計 43段，位於伸港鄉、線西鄉、鹿港鎮、福興鄉、

芳苑鄉、大城鄉等 6鄉鎮，為保護農田、村落之安全，過去多由民間及事業團

體自建或由政府建造，因經費有限故海堤高度不足，斷面極為簡陋，多為土堤

並一部份外坡有簡單之混凝土砌塊石，或柵工等保護工程。因此，每遇有強風

暴潮時沿海堤防常受波浪沖擊潰決成災，彰化海堤之致災原因大部分均為受到

颱風波浪衝擊海堤堤前坡面及堤趾掏刷破壞，及民國 88 年 921 地震垂直及水

平震波影響導致海堤結構物損壞所致。 

表 8 新街海堤歷年(近 50年)海岸災損及災修資料 

日期 事件 災害情形 災害類型 

1996 年 7 月 31 日 賀伯颱風 新街海堤損壞及堤後溢淹 暴潮溢淹 

2005 年~2013 年 各颱風影響 新街海堤部分堤段堤趾遭波浪沖蝕，堤前坡受損 暴潮溢淹 

2014 年 各颱風影響 新街海堤部分堤段損壞  暴潮溢淹 

2015 年 9 月 29 日 杜鵑颱風 新街海堤部分堤段損壞及堤後越波 暴潮溢淹 

4. 歷年越波淹水情形 

彰化縣芳苑鄉位於沿海低窪地區，長期以來經常受到颱風和豪雨的影響，

導致多次嚴重淹水。以下是近年來芳苑鄉的四次主要淹水事件： 

(1) 2007年 8 月連續豪雨 

連續的豪雨導致芳苑鄉永興村嚴重淹水，水深達腰部，數百戶民宅受

災。居民表示，這是近年來最嚴重的一次淹水。 

(2) 2021年 8 月盧碧颱風影響 

盧碧颱風帶來的西南氣流使芳苑鄉多處淹水。新街村、王功地區受災

嚴重，主要原因是地層下陷及地勢低窪，導致豪雨時排水不易。縣政府已

爭取在當地新建抽水站設施，以改善淹水問題。  
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(3) 2023年 9 月海葵颱風與年度大潮 

海葵颱風來襲，適逢年度大潮，導致王功漁港連續三天淹水。海水一

度淹入漁港美食街及停車場，水深及膝，民眾涉水通行困難。 

(4) 2024年 7 月凱米颱風影響 

帶來強勁的西南氣流，導致芳苑鄉多處淹水。其中，永興村部分路段

水深達膝蓋，文津村積水深度約 15 公分，王功老街積水達膝蓋深度，車輛

無法通行。 

(二) 地層下陷 

依據「彰化海岸環境營造規劃(2/2) (105 年 12月)」，彰化海岸面臨主要課題

為零星堤段越波量超過安全溢流量。而彰化海岸多處為溼地分佈與沿岸硬式結構

產生景觀不協調之情形，為本段海岸發展所需改善目標之一。惟計畫成果所評估海

堤高程為 98年施測成果，由於彰化海岸受地層下陷影響，為精確掌握本段海堤防

護能力，對海堤進行全面性測量實為必要。經由海岸現況堤高分析，蚵寮海堤、漢

寶海堤、王功新生地海堤西北角處、新街海堤北段(新西路以北)、大城北段海堤，

溯升高程大於堤頂高程。越波量尚在海堤結構容許範圍，但對人車將造成一定程度

危險。 

1. 新街海堤北段(新西路以北)堤頂高程 98 年至 104 年期間下降 5cm~30cm。

由海堤水準點 「NEW0+300」、「NEW0+400」、「NEW0+500」、「NEW0+600」、

「NEW0+800」、「NEW0+900」、「NEW1+100」、「陷檢 21」於 98 年至 104 年水

準高程下降 1.58cm~2.87cm，下降速率介於 0.263cm/年~0.479cm/年屬輕

度地層下陷情形。 

2. 新街海堤南段(新西路以南)兩年度堤

頂高程差距 150cm，其原因為新西路

以南歷經 100 年彰化縣新街海堤海岸

環境改善工程 (計畫編號 100-B-

01010-001-025)。 

 

圖 17 兩年度堤頂高程比較  
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陸、 工程計畫概述 

一、 計畫目標 

本計畫工程係為海堤改善，就海堤範圍進行施作，因地層下陷大潮時有越波情

形，堤後無側溝，每遇暴雨颱洪則嚴重積水影響通行及地方發展，未來待海岸環境

改善工程完成後，可降低淹水風險，減少淹水損失、提升防洪安全、保護當地農業

之生產，提高該地區生活品質；本計畫所需經費已列入行政院核定之「中央管流域

整體改善與調適計畫」。 

工程改善重點： 

(一) 0k+000~1k+000改善重點: 

1. 堤頂施設步道 

2. 改善既有水防道路側溝 

3. 堤前拋石緩坡化 

(二) 2k+700~3k+716改善重點: 

1. 改善既有水防道路側溝  

二、 工程範圍 

預計工程範圍四至界址，北起新街海堤起點漁民廣場附近至路上大排水出海

口以北約270公尺為第一工區(0k+000~1k+000)，南起點在新街排水出海口以南530

公尺處至新街海堤終點(2k+700~3k+716)，總長度約 2016公尺；東起海堤區域範圍

線為界，即待興建水防道路側溝旁，向臨海側延伸約 45公尺寬度，為本計畫工程

範圍。 

 
圖 18 第一工區標準斷面圖 
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圖 19 第一工區新街海堤平面圖 
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柒、 變更理由及內容 

一、 變更原則 

(一) 本案變更係為配合「新街海堤堤段整建工程」之工程計畫用地取得需要，據以

辦理都市計畫變更。 

(二) 經檢討本案變更範圍位屬現行公告之海堤區域內，變更範圍套繪公告海堤區

域，爰依經濟部水利署 114年 1月 10日經水地字第 11351104130 號函示變更

為海堤用地(詳附件十一)。 

(三) 本案因涉及農業區變更部分，將依「農業主管機關農業用地變更使用審查作業

要點」相關規定辦理，依據彰化縣政府於民國 113 年 10 月 11 日府農務字第

1130393093號函說明四：「…(略)，本府農業單位尚無不同意事項，後續仍應

請各主管機關依權責審辦裁處。」(詳附件八)。 

二、 變更理由 

(一) 本案為配合「新街海堤堤段整建工程」，新街海堤屬舊有混凝土坡面形式，因

堤後無排水設施，遇雨積水嚴重，且大潮時越波情形明顯，影響居民安全，且

位處地層下陷區有改善之必要性，考量地層下陷與施工需求，爰辦理芳苑都市

計畫變更。 

(二) 本案整建工程用地範圍位於水利法公告海堤地區，為符合管用合一目標，並加

速整建工程進行，爰檢討變更為海堤用地。 

三、 變更目的 

面對全球氣候變遷帶來的挑戰，特別是對於海岸地區頻繁發生的自然災害，本

計畫旨在透過系統性的堤防工程建設，有效提升彰化芳苑地區對於海洋災害的防

禦能力。 

配合「彰化縣新街海堤堤段整建工程(0K+000~1K+000、2K+700~3K+716)用地涉

及都市計畫辦理變更作業計畫」，擬變更芳苑都市計畫區之部分農業區為海堤用地，

以利堤防及防汛道路之興建順利推動。 
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四、 變更內容 

本次都市計畫變更係為配合新街海堤堤段整建工程之用地取得，變更部分農

業區為海堤用地，其變更內容詳表 9。 

表 9 變更內容綜理表 

編號 變更位置 

變更內容 

變更理由 備註 
原計畫 新計畫 

土地

分區 

面積

(公頃) 

土地 

分區 

面積 

(公頃) 

1 

芳苑都市

計畫區西

南側 

農
業
區 

0.1272 

海
堤
用
地 

0.1272 

1. 本案為配合「新街海堤堤段整建

工程」，新街海堤屬舊有混凝土坡

面形式，因堤後無排水設施，遇

雨積水嚴重，且大潮時越波情形

明顯，影響居民安全，且位處地

層下陷區有改善之必要性，考量

地層下陷與施工需求，爰辦理芳

苑都市計畫變更。 

2. 本案整建工程用地範圍位於水利

法公告海堤地區，為符合管用合

一目標，並加速整建工程進行，

爰檢討變更為海堤用地。 

 

資料來源：本計畫整理。 

註：1.凡本次變更內容未指明變更部分，均以原計畫為準。 

2.本表面積僅供參考，實際面積應以計畫核定後實地分割測量面積為準。 
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圖 20 變更內容示意圖  
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表 10 變更前後土地使用計畫面積對照表 

項目 
現行計畫面積 

(公頃) 

變更增減

面積 

(公頃) 

變更後 

計畫面積

(公頃) 

佔都市發展用地

面積百分比 

土
地
使
用
分
區 

住宅區 37.5995   37.5995  18.04 

商業區 2.4200   2.4200  1.16 

乙種工業區 4.5000   4.5000  2.16 

宗教專用區 2.4800   2.4800  1.19 

加油站專用區 0.1200   0.1200  0.06 

保存區 0.0000   0.0000  0.00 

農業區 134.6939  -0.1272 134.5667  64.55 

公
共
設
施
用
地 

機關用地 0.7900   0.7900  0.38 

電力事業用地 0.1400   0.1400  0.07 

學校用地 
文小用地 2.0600   0.1800 0.99 

文中用地 2.5000   3.3400 1.20 

零售市場用地 0.1100   0.1100  0.05 

加油站 0.0000   0.0000  0.00 

停車場 0.0000   0.0000  0.00 

河川水溝用地 0.6400   0.6400  0.29 

兒童遊樂場用地 0.6000   0.6000  9.56 

道路(含人行步道)用地 19.8066   19.8066  0.31 

海堤用地 -- +0.1272 0.1272  0.06 

計畫總面積 208.4600  208.4600  

資料來源：現行計畫面積摘自「變更芳苑都市計畫(第二次通盤檢討)」及「變更芳苑都市計畫(部分農業區、住宅

區為道路用地)[配合公路總局辦理西濱快速公路(台 61 線)(員林大排至西濱大橋新建工程)]書」。 

註：本表面積僅供參考，實際面積應以計畫核定後實地分割測量面積為準。 
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圖 21 變更後土地使用計畫示意圖  
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捌、 實施進度及經費 

一、 土地取得方式 

配合「新街海堤堤段整建工程」所需取得之私有土地由需地機關依土地徵收條

例規定採徵購方式取得，公有土地部分則依法辦理撥用。 

二、 經費來源 

相關經費將由總計畫編列年度預算支應。經蒐集工程用地範圍之公告土地現

值及鄰近土地買賣實例價格，編列用地取得經費，並依據工程內容概估工程費，預

估經費詳表 11所示。 

表 11 實施進度及經費表 

項目 土地權屬 
面積 

(公頃) 

土地取得方式 開發經費 

(萬元) 

主辦 

單位 

預定完

成期限 

經費 

來源 徵

購 

市

地

重

劃 

撥

用 

其

他 

土地取

得及地

上物補

償費 

工程費 合計 

海堤 

用地 

公有 0.0034 -- -- V -- 4 4 8 經 濟 部

水 利 署

第 四 河

川分署 

預 計 至

民國 116

年 

編 列 年

度 預 算

支應 
私有 0.1238 V -- -- -- 4996 4796 9792 

合計 0.1272 -- -- -- -- 5000 4800 9800    

註 1：本表金額為預估，且包含非都市土地範圍，實際金額以計畫核定金額為準。 

註 2：本表面積僅供參考，實際面積應以計畫核定後實地分割測量面積為準。 

註 3：預定完成期限仍依主辦單位經濟部水利署第四河川分署實際進度為準。 

資料來源：本計畫整理。 
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玖、 其他應表明事項 

一、 本案變更後增訂「土地使用分區管制要點-海堤用地」，內容如下： 

(一) 海堤用地應依「水利法」及「海堤管理辦法」之相關規定辦理。 

(二) 海堤用地不得作建築使用，僅供水利主管機關使用。 
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